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Municipio de Vila Langaro Construindo Qualidade de Vida
ATA N.° 001/2026

CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 008/2026
PROCESSO LICITATORIO N.° 062/2026

Aos vinte e um dias do més de agosto de dois mil e vinte e seis, as 15h, na
sala de reunides da Prefeitura Municipal de Vila Langaro, a Pregoeira e a equipe de apoio
se reuniram para analisar e decidiram por indeferir a impugnagdo apresentada por
QUARK ENGENHARIA LTDA, com base no Parecer Juridico em anexo.

Vila Langaro - RS, 21 de agosto de 2026.
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PARECER JURIDICO

A
Comissao Permanente de Licitagao

(Nesta)

Ref. Processo de Licitacdo n° 062/2026
Pregao Presencial n. 008/2026 — PM(Secretaria de Esportes e Laser)

EMENTA: PREGAO ELETRONICO — FASE INTERNA - LEI N.° 14.133/21 -
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO - MENOR PREGCO
UNITARIO — AQUISICAO DE VEICULO.

ASSUNTO: Impugnacao Edital
IMPUGNANTE: Quark Engenharia Ltda

| — Sintese da impugnacao:

A insurgéncia do impugnante consiste nos questionamentos em
relacado aos Itens 4.1.2.3; 4.1.2.4; 10.5.3 e 10.5.4, haja visto que nao ha referéncia no
ETP e TR quanto as justificativas de exigéncias para cota de 18metros como divisor
de capacidade técnica e, também, no tocante aos valores do orgamento. Também,
justifica a impugnacao pelo fato do Memorial Descritivo exigir projeto luminotécnico
executivo, ensaios elétricos e laudo de comissionamento.

[l — Analise dos fatos impugnativos:

O Processo em comento tem como “TIPO”, a empreitada global,
ou seja, abarca toda a obra a ser realizada, incluindo o Projeto Técnico, ou seja,
cumpre a Administragdo, evidenciar os elementos essenciais para o fim pretendido,
onde o Responsavel Técnico do Municipio, de forma simplificada, tracou os requisitos
basicos a serem observados no projeto e execugao. Fosse para adentrar em detalhes
técnicos especificos, o Projeto em si, n&o precisaria constar do objeto a ser licitado,
mesmo porque, diante da complexidade da obra, o Municipio ndo dispde de
profissional(Engenheiro Eletronico) no quadro de servidores, para as minucias que a
obra requer.



O Municipio ndo esta contratando um produto pronto e
acabado(Ex. veiculo), razéo pela qual, ndo faz sentido que haja a previsao nos ETP e
TR, de detalhes técnicos de maior especificidade.

Por outro lado, cumpre dizer que a impugnacdo, na forma
apresentada, se desincumbiu de trazer nas razdes de impugnagao, um laudo técnico,
com responsavel devidamente habilitado, que justifique as razbées para os itens
impugnados. As alegacgdes técnicas combatidas no petitdrio ndo tem condao de tornar
insubsistentes ou insatisfatorias as descrigdes constates do Edital, como um todo(ETP
e TR).

[l — Aspectos técnicos e justificativas:

A impugnacéo foi levada ao conhecimento da Equipe Técnica de
Engenharia do Municipio, a quem coube a tarefa inicial de elaborar o ETP e o Projeto
Técnico, a qual, apos analise e interpretagao do itens suscitados na insurgéncia, se
manifestou mediante documento que segue em anexo a este Parecer, do qual pede-
se vénia para que fique fazendo parte integrante e corroborativo para a elucidagao
dos fatos sob analise.

IV — Aspectos legais de Direito Administrativo:

Compete a Administragao Publica, dentro de suas prerrogativas
constitucionais, adotar medidas de carater discricionario em razao de seus interesses.

O poder discricionario, fundamentado no ordenamento juridico,
permite a Administragcao Publica atuar com liberdade de escolha sobre conveniéncia
e oportunidade, observando a legalidade e os principios constitucionais. Ele ndo é
arbitrario, agindo dentro dos limites legais e sob controle jurisdicional (Art. 5°, XXXV e
Art. 84, IV da CF/88).

Para melhor elucidar, citamos:

Fundamentos Constitucionais: A Constituicido Federal de
1988 (CF/88) nao cita o "poder discricionario" expressamente em um unico artigo, mas
o consagra implicitamente. Ele decorre da necessidade de a Administragao atuar para
atender ao interesse publico, conforme o principio da legalidade, da eficiéncia e da
razoabilidade (Art. 37, caput).

Limites e Controle: A discricionariedade é limitada pelos fins da
lei. Qualquer ato, mesmo discricionario, pode ser anulado pelo Judiciario se violar a



lei ou a moralidade (Sumula 473 STF), e deve ser pautado pela motivagao,
impessoalidade e razoabilidade.

Sabe-se que ¢é atribuicdo da Administragao Publica a realizacao
do interesse publico, por esta razado é que, dotada de dever-poder, deve ser exercido
via atuagao, de acordo com a lei e o Direito, consoante o disposto no inciso |, do artigo
2°, da Lei n°® 9.784/99, mesmo quando do exercicio da fungao discricionaria.

O Poder Discricionario € o poder conferido ao administrador
publico, de praticar atos administrativos com determinada liberdade, para satisfazer o
interesse publico de maneira mais eficaz e eficiente. Tal liberdade deve estar sempre
pautada na lei, ou seja, de acordo com a finalidade da mesma, visto que a
administracdo publica s6 pode praticar atos determinados pela norma. O Poder
Discricionario presa a proporcionalidade de seus atos assim como a supremacia do
interesse publico sobre o particular, uma vez que ¢é instrumento para a preservacao
do direito coletivo.

O nucleo do Poder Discricionario € a Conveniéncia e a
Oportunidade, isso porque o ato discricionario deve respeitar as condi¢cdes e o
momento para sua execugao. Tal poder € indisponivel em virtude do Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico uma vez que, o administrador publico deve gerir
os bens e interesses do povo e ndo dispor deles quando Ihe achar conveniente, pois
nao € detentor desses bens e interesses, mas sim gestor.

O Poder Discricionario permite ao administrador publico ter
uma flexibilidade embasada na lei para tomar certas decisdes. Ao invés do
legislador definir em norma um padrao de comportamento, ele concede ao
administrador publico a liberdade de avaliar a melhor solugao para agir diante
das peculiaridades do caso concreto. Isso sempre partindo do principio da
finalidade, razoabilidade e legalidade, respeitando o momento, a necessidade e
a equivaléncia entre o ato e o critério que o dimensiona.

O poder discricionario da Administracao Publica € a margem de
liberdade conferida por lei ao administrador para escolher, entre alternativas legitimas,
a solugao mais conveniente e oportuna para o interesse publico. Nao é arbitrariedade,
pois deve respeitar os limites legais, a razoabilidade e o interesse coletivo, ou seja:
Conveniéncia e Oportunidade (Mérito): O agente publico avalia o melhor momento
(oportunidade) e o melhor modo (conveniéncia) de agir.

Ato discricionario é uma manifestacdo de vontade da
Administracdo Publica caracterizada pela liberdade conferida ao agente publico para
escolher, dentro dos limites da lei, a melhor solugéo para determinado caso concreto.
Essa liberdade se refere especificamente aos elementos conveniéncia e
oportunidade, ou seja, o administrador pode decidir se e quando praticar o ato, bem
como a melhor forma de realiza-lo, desde que essa decisdo esteja amparada nos
principios constitucionais e nos limites legais estabelecidos.



A discricionariedade n&o deve ser confundida com
arbitrariedade. Enquanto a arbitrariedade consiste no exercicio do poder publico de
forma abusiva ou descabida, contrariando os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e outros pilares do Direito Administrativo, a discricionariedade legitima
€ pautada por critérios racionais, técnicos e juridicos que buscam alcangar o interesse
publico. Dessa forma, o ato discricionario deve sempre respeitar os principios que
regem a Administragcao Publica, sobretudo os previstos no artigo 37 da Constituigao
Federal.

Apesar de o conteudo do ato discricionario, em regra, nao ser
passivel de controle jurisdicional quanto ao juizo de conveniéncia e oportunidade, isso
nao significa que ele esteja isento de controle. O Poder Judiciario pode revisar os atos
discricionarios quando houver indicios de ilegalidade, desvio de finalidade, abuso de
poder, violagdo de principios constitucionais, omissdo ou vicio nos elementos
vinculados do ato como a competéncia, a finalidade e a forma. Assim, mesmo nos
atos em que o administrador dispbe de certa margem de escolha, ele ndo esta
autorizado a agir de modo contrario a legislagdo ou que comprometa o interesse
publico.

A doutrina administrativa costuma esclarecer que todos os atos
administrativos possuem aspectos vinculados e aspectos discricionarios, cabendo ao
intérprete distinguir quais elementos estao sujeitos a avaliagao livre do administrador
e quais sao estritamente regulados pela lei. Em geral, os elementos vinculados sao
a competéncia, a finalidade e a forma. Ja os elementos motivo e objeto podem
ser, em alguns casos, discricionarios, ou seja, podem variar conforme a
avaliacao do agente publico diante da situagao concreta.

Importante observar que a tendéncia contemporanea é a de
restringir cada vez mais a discricionariedade administrativa por meio da positivagao
de principios e normas que impdéem limites mais rigidos a atuacdo estatal. A
jurisprudéncia e a doutrina moderna também defendem o controle de atos
discricionarios por meio de mecanismos como o principio da razoabilidade, da
proporcionalidade e da motivacao adequada dos atos administrativos. A motivacéo,
inclusive, € um requisito essencial do ato administrativo, mesmo no exercicio da
discricionariedade, pois permite que se verifique a coeréncia légica entre o fato e a
decisao tomada.

Em suma, o ato discricionario € uma manifestacdo do poder
administrativo que permite ao agente publico optar entre diferentes caminhos legais
possiveis para alcangar o interesse publico. No entanto, essa liberdade deciséria €
sempre limitada pelo ordenamento juridico e pelos principios que regem a fungao
publica, ndo se confundindo com um poder ilimitado ou arbitrario. O exercicio
adequado da discricionariedade exige do administrador publico um juizo técnico, ético
e juridico, com base em critérios objetivos que assegurem a eficiéncia, legitimidade e
justica dos atos praticados em nome do Estado.



IV — CONCLUSAO:

Diante dos fatos narrados pelo Impugnante, desprovidos de
razoabilidade e sem aparato técnico legal, assim como, pela legalidade do Edital,
Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, que definem com a clareza minima
que a obra requer, ndo ha que serem reconhecidas as inconformidades do mesmo,
pois, compete a Administragcdo Municipal, dentro dos principios basicos e estritos de
proporcionalidade, razoabilidade, conveniéncia e discricionariedade, definir qual o
objeto a ser adquirido que melhor se adeque ao interesse publico.

Utilizando do principio da razoabilidade e legalidade, opino pelo
indeferimento da impugnacéo apresentada por Quark Engenharia Ltda.

Vila Langaro, RS, 21 de agosto de 2026.
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Josemar Comiran

Procurador Geral do Municipio
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MANIFESTACAO TECNICA

Foi analisado a impugnagdo apresentada pela empresa QUARK ENGENHARIA LTDA, a seguir
analisa-se os pontos:

1. itens “C”, “d” e 66693

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia na instalagio de postes de 18,00 m guarda relagéo

direta com o objeto especificado. Assim, a altura exigida corresponde a propria caracteristica da
obra e ndo constitui condigo estranha ao objeto ou vinculada a fabricante especifico.

Quanto a iluminag&o esportiva, entende-se que a experiéncia na instalagdo de postes de 18 m,
associada 4 experiéncia em iluminagdo de campo de futebol, demonstra capacidade técnica
compativel com as principais caracteristicas do objeto.

Entende-se, portanto, que a redugdo pretendida para 12,00 m ndo guarda correspondéncia com a
caracteristica efetivamente licitada, e portanto, devera ser demonstrado por meio valido a
comprovagdo de j4 ter executado obra com caracteristicas semelhantes.

2. itemf

A contratagio ¢é realizada por prego global e seus documentos devem ser analisados
conjuntamente. O Memorial inclui expressamente no €scopo o projeto luminotécnico executivo,
ajustes, ensaios, comissionamento, ARTs, documentagio final e demais servigos necessarios ao
funcionamento integral do sistema. Tais atividades constituem obrigagdes integrantes do objeto
contratado ¢ devem ser consideradas na formagdo do prego global da proposta, ndo constituindo
necessariamente parcelas autbnomas de medigdo.

Assim, entende-se que as atividades indicadas integram o conjunto de obrigagdes da contratacdo
por prego global, conforme expressamente previsto no Memorial Descritivo, ndo constituindo
necessariamente parcelas autbnomas de medigdo.

3. item “g”

As diferengas apontadas entre determinados agrupamentos do ETP e da planilha orgamentaria
nio alteram o valor global da contratago, fixado em R$ 283.823,92. O ETP apresenta estimativa
preliminar e sintética, enquanto a planilha or¢amentaria de referéncia integrante do edital
representa o detalhamento utilizado como referéncia para formulagio das propostas, ndo havendo
alteragdo do objeto ou de seus quantitativos fundamentais.

4. item “h”e"i"

A solugdo basica encontra-se previamente definida no edital, com 6 postes de 18,00 m, 48
projetores, posigdes de instalag@o e requisitos minimos de desempenho. O projeto luminotécnico
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executivo servira para detalhar essa solugdo conforme os equipamentos efetivamente ofertados,
definindo opticas e direcionamentos, sem modificar os quantitativos fundamentais previstos pela
Administracdo.

Os pardmetros de iluminancia, uniformidade e controle de ofuscamento foram estabelecidos com
base em referéncias técnicas internacionais aplicaveis a iluminag@o esportiva, especialmente a EN
12193 e a CIE 112, adotadas diante da auséncia de referéncia nacional especifica que discipline
de forma completa esses critérios para campos de futebol.

Na fase de elaboragdo do projeto foi utilizada simulagdo luminotécnica de carater referencial,
elaborada no contexto de pesquisa e cotagdo de mercado com equipamento especifico. Por estar
vinculada a determinado fabricante e modelo, a referida simulagdo ndo integrou os documentos
do certame, buscando-se evitar vinculagéo da solugéo licitada a marca ou equipamento especifico.
O edital foi estruturado por requisitos minimos de desempenho, permitindo a livre escolha de
fabricante, modelo e distribuigdo 6ptica, desde que atendidos os parametros estabelecidos.

Compete & contratada selecionar equipamentos, opticas e direcionamentos capazes de atender as
condigdes previstas. Solugdo que dependa da alteragdo dos quantitativos fundamentais néo
corresponde a configuragdo definida no edital.

5. Competitividade e prosseguimento do certame

Registra-se que jd existem propostas cadastradas no sistema para participagdo no certame,
circunstancia que, embora ndo constitua isoladamente prova da inexisténcia de restrigéo,
demonstra a existéncia de empresas dispostos a participar nas condigdes atualmente estabelecidas.

Ressalvado melhor juizo, opina-se pela continuidade da Concorréncia Eletronica n® 008/2026,
conforme cronograma estabelecido.

VILA LANGARO-RS,

2 4 ,202C

€ONE#IO TAISON LIMA SANTOS
/ ENGENHEIRO CIVIL
CREA RS 239399
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