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ATA N.” 001/2026
PREGAO PRESENCIAL N.° 004/2026
PROCESSO LICITATORIO N.° 022/2026

Aos dezoito dias do més de margo de dois mil e vinte e seis, as 13h10min,
na sala de reunides da Prefeitura Municipal de Vila Langaro, a Pregoeira e a equipe de
apoio se reuniram para analisar e decidiram por DEFERIR a impugnag#o apresentada por
40.143.746 ISMAEL ARCARI, CNPJ sob n.° 40.143.746/0001-79, com base no Parecer

Juridico em anexo.

Vila Langaro - RS, 18 de margo de 2026.
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Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 022/2026
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2026

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE LAVAGEM D
EVEICULOS DA FROTA MUNICIPAL

IMPUGNANTE: ISMAEL ARCARI - MEI

A Agente de Contratacdo remete o requerimento
de impugnacgédo do Edital, acima destacado, que resumidamente se
insurge nos termos que adiante se reproduzem, verbis:

[.]

O edital em epigrafe tem por objeto o registro de precos para prestagédo
de servigos de lavagem de veiculos e consertos de pneus da frota municipal.

Conforme consta no préprio Estudo Técnico Preliminar do processo
licitatério, a execugdo desses servigos pode gerar impactos ambientais decorrentes:

- do consumo de agua;
- da utilizagdo de produtos quimicos de limpeza;
- da geragéo de residuos provenientes da manutengdo de pneus.

Todavia, apesar de reconhecer expressamente tais impactos
ambientais, o edital e o Termo de Referéncia ndo exigem qualquer comprovacao de regularidade
ambiental das empresas participantes.

Tal omissdo permite que empresas eventualmente em situagdo
irregular perante a legislagdo ambiental participem e sejam contratadas pela Administragdo
Puablica.

Diante de todo o exposto, requer-se:
1. O conhecimento e acolhimento da presente impugnagao;

2. A retificagdo do edital e do Termo de Referéncia com inclusdo de
exigéncia de comprovagdo de regularidade ambiental compativel com o objeto licitado;
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autorizaggo, cadastro ambientalou declaragdo de dispensa emitida pelo 6rgdo competente;

4. Inclusao de clausula exigindo comprovagéo de sistema adequado de
gerenciamento e destinacdo ambientalmente correta dos residuos gerados na execugdo dos
servigos;

5. Republicagdo do edital com as devidas corre¢des.

[" _] ”

Ao analisar as normativas que tratam, de forma
mais especifica, sobre questdées ambientais, possivel concluir que a
matéria que ja vem com previsao nesse sentido, conforme previstos
nos art. 5°, da Lei Federal n°® 14.967/2024.

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢bes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro). "(@nfo nosso)

A inovagao na Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
busca justamente enaltecer a necessidade de cuidados especiais e
especificos quando a administracdo contratar com fornecedores que
fornecem produtos ou servicos com potencial poluidos, para que,
nesses caso, seja mitigada qualquer possibilidade de resultado
negativo no meio ambiente.

[..]

As atividades de lavagem de veiculos e manutengdo automotiva sdo
consideradas potencialmente poluidoras, pois geram efluentes contaminados por 6leos, graxas,
combustiveis, detergentes e residuos sélidos diversos.

A Lei ne 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelece em seu art. 10 que atividades potencialmente poluidoras dependem de licenciamento
ambiental quando assim determinado pelos 6rgdos ambientais competentes.

Nesse sentido, empresas que executam atividades de lavagem de
veiculos devem possuir infraestrutura adequada para controle ambiental, tais como:

- sistema separador de 4gua e oleo;
- destinagdo adequada de residuos contaminados;

- gerenciamento correto de residuos sélidos e pneus inserviveis.

[.]
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Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) consolidou a sustentabilidade
ambiental como um dos principios fundamentais das contratacbes
publicas no Brasil. A norma estabelece a necessidade obrigatéria de
observar critérios ambientais em diversas fases do processo
licitatorio, transformando as compras governamentais em
instrumentos de fomento ao desenvolvimento sustentavel.

Alguns dos principais pontos de observagdo das
normas ambientais na Lei 14.133/2021:

- Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A lei eleva a
sustentabilidade ambiental a principio regente das licitagées (Art. 5°).

- Fase Preparatéria (Estudo Técnico Preliminar): E obrigatério
considerar os impactos ambientais e definir medidas mitigadoras,
incluindo a logistica reversa, jaA na fase de planejamento da
contratagao (Art. 18, §1°, XIl), vide:

‘Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentéarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

L]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

[-]

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;”

- Ciclo de Vida do Objeto: O critério de selecdo da proposta mais
vantajosa deve levar em conta o "ciclo de vida do objeto", que avalia
os custos e impactos ambientais desde a extracdo de matérias-
primas até o descarte final.

- Preferéncia por Produtos Sustentaveis: A legislacdo estabelece a
preferéncia por produtos reciclaveis, reciclaveis ou de baixo impacto
ambiental, promovendo a eficiéncia no uso de recursos.

- Licenciamento Ambiental: Reforca a necessidade de
licenciamento prévio para obras e servicos. O edital pode atribuir ao
contratado a responsabilidade por sua obtencdo, mas a
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quando aplicavel) sejam consideradas antes do certame.

- Logistica Reversa: Incentivo a contratagdes que incluam a logistica
reversa de produtos e embalagens (Art. 11, paragrafo Gnico).

Como consequéncia desses pontos acima
referidos a Nova Lei exige que a administragédo publica incentive e
atue como fomentadora de um mercado sustentavel, exigindo que
fornecedores e obras respeitem a legislagdo ambiental, indo além da
busca pelo "menor prego” e focando no melhor custo-beneficio
socioambiental

A Legislagdo Federal reserva aos Estados e
Municipios a regulamentacdo dessas atividades, quando envolvem
atividade de menor grau e risco poluidor, por meio de normativas do
Orgdos Estaduais e Municipais(quando existirem), para atender a
esse tipo de licenciamento e fiscalizagao.

Portanto, em que pese a Lei Federal prevalecer
sobre normas de menor hierarquia, coube a estas, permitir e fiscalizar
as empresas de prestagdao de servigos de lavagem de veiculos.,
inclusive quanto as exigéncias técnicas, ao caso concreto e fase de
contratacéo.

Oportuno salientar que o Municipio de Vila
Langaro possui Plano Municipal de Residuos, bem como, possui um
orgao Ambiental préprio, capazes de fiscalizar este setor da atividade
privada.

Citando Marcal Justem Filho, interessante
transcrever que: “a administragdo tem liberdade para escolher as
condigbes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatorio da
licitagdo, que passara a reger conduta futura do administrador. Além
da lei, o instrumento convocatério da licitacdo determina as
condicbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A

vinculagdo ao instrumento convocatério completa vinculagdo a
lei. »(grifo nopsso)
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ndo podem se distanciar da Lei especial que trata de cada objeto
especifico.

Portanto, no mérito, mister afirmar que a
impugnacao guarda arrimo com a legislacdo especifica vigente,
sobretudo, em relagdo a Lei n° 14.133/2021, que trata das
contratagdes de fornecedores de servicos com potencial poluidor.

Conclui-se, sem delongas ao caso que nao requer
maiores esclarecimentos, e de forma objetiva, pelo deferimento da
impugnacao, de forma a sugerir a adequacdo do Estudo Técnico
Preliminar e do Edital, com previsdo de possiveis impactos e
exigéncia de regularidade dos fornecedores em relagcao a legislacao
ambiental e o devido licenciamento.

ra

E como opino. Respeitadas as consideragdes
superiores.

Vila Langaro, RS, 18 de margo de 2026.

JOSEM AR Assinado de forma digital por

JOSEMAR

COMIRAN:4533702 COMIRAN:45337020072

Dados: 2026.03.18 10:11:36
0072 ) -03'00'
Josemar Comiran

Procurador Geral do Municipio
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