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IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

I

Responsavel
A

Prefeitura Municipal de Vila Langaro
Sra. Tania Teixeira da Silva

Ref.: Pregio Eletronico n° 003/2026

A Mascarello Carrocerias e Onibus Ltda., inscrita no CNPJ n° 05.440.065/0001-71,
com sede em Cascavel, PR, localizada na Avenida Aracy Tanaka Biazetto, n° 16.450,
CEP 85.804-605, por meio de seu representante legal abaixo assinado, apresenta a seguinte
IMPUGNACAO AO EDITAL em questdo, com base nos fatos e argumentos a seguir:

Tempestividade

Inicialmente, o Art. 164 da Lei n% 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa possui
legitimidade para impugnar o presente edital, até 3 (trés) dias tteis antes da realizagdo da
sessdo publica de abertura do certame.

Sendo dever da Administragdo Piblica a garantia da lisura e isonomia de suas contratagaes,
nos termos estabelecidos ao Art. 37 da Constituigdo Federal de 1988 e ao Art. 59 da Lei n®
14.133/21, é também dever dos administrados denunciar irregularidades que maculem as
licitagdes publicas.

Ao processo em epigrafe, foram identificadas diversas inconsisténcias técnicas e juridicas, que
viciam o certame, DIRECIONANDO apenas para algumas poucas empresas, que pode(m)
participar do certame.

Tal circunstdncia acarreta notério prejuizo ao Erédrio Publico, prejudicando toda a
populagdo local.
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Sdo itens que comprometem a competitividade do certame, devendo ser revistos pelo Poder
Publico, sob pena de se perpetuar uma contratagdo irregular, passivel de responsabilizagdo
dos agentes publicos envolvidos.

Desta forma, o presente edital deve ser alterado a fim de garantir a ampla competitividade, a
isonomia e a legalidade do certame, nos termos que se passa a expor.

Ao caso, foram identificadas as seguintes irregularidades:
1.

IMPUGNACAQ — PRAZO CURTO PARA ENTREGA DO OBIJETO LICITADO — CORRIGIR O EDITAL

2.

Dos pedidos
IMPUGNACAO — PRAZO CURTO PARA ENTREGA DO OBJETO LICITADO — CORRIGIR O EDITAL

Trata o presente de processo licitatério n°® 003/2026, que tem por objeto aquisi¢do de énibus
tipo escolar, destinado ao atendimento das necessidades de transporte escolar rural do
Municipio de Vila Langaro/RS.

Ao analisar detidamente os termos do instrumento convocatdrio, constata-se uma
impropriedade que merece ser esclarecida e corrigida, sob pena de macular todo o
procedimento.

0 Edital no item 4.1 estabelece um prazo de entrega do objeto licitado de apenas 60
(sessenta) dias, contados a partir da solicitagdo.

Vejamos a disposi¢cdo:

4.1 - A execugdo do objeto serd integral, devendo ser providenciada a entrega no prazo de 60
(sessenta) dias apds a emissdo da ordem, podendo ser prorrogado a critério da administragdo.
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Ocorre que o prazo estipulado no instrumento convocatério, de APENAS 60 (sessenta) dias

para a entrega do objeto licitado ¢ MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL e DEVERAS EXiGUO,
ndo condizente com a realidade fdtica e operacional do mercado fornecedor, além de afrontar
diretamente diversos principios basilares que regem as contratagdes publicas.

Veja que ao iniciar um certame a Administragdo Publica deve observar, primeiramente, a
legalidade, e caso ndo haja previsdo legal expressa, a proporcionalidade e razoabilidade em
seus atos discriciondrios.

Neste sentido, cumpre destacar que o art. 5¢ da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021) elenca os principios que devem nortear os certames licitatdrios, dentre
os quais se destacam a razoabilidade, a proporcionalidade e a competitividade.

A saber:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigoes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

Nessa senda, é de conhecimento geral que os fornecedores dependem de uma complexa
logistica para o fornecimento de equipamentos, que abrange a compra dos produtos com o0s
fabricantes, a disponibilidade em estoque, a organizagdo de rotas de entrega, dentre outros
fatores que tornam impraticavel o prazo de 60 (sessenta) dias.

0 procedimento de aquisigdo de 6nibus difere dos demais veiculos, veja-se:

Quando da emissdo da Nota de Empenho e/ou Contrato é iniciado a fabricagdo do veiculo no
caso de ONIBUS, o processo de fabricagdo segue na fdbrica o seguinte: 1) Autorizagdo de
fornecimento do veiculo; 2) Agendamento de sua fabricagdo dentro dos processos da fdbrica;
3) Aquisi¢do do CHASSI do veiculo (Mercedes-Benz, Agrale, Volkswagen, Scania, volvo que é
indicado na proposta) a qual dependemos do fabricante para a entrega; 4) Fabricagdo e
Personalizacdo da Carroceria do veiculo; 5) Montagem da CARROCERIA sobre o CHASSI do
veiculo; 6) Inicio das inspegdes de qualidade interna; 7) Homologagdo do veiculo e geragdo dos
seus niimeros de identificagdo na forma da lei; 8) Transporte do veiculo até a concessiondria
mais proxima do cliente; 9) Revisdo técnica de entrega; 10) Entrega do veiculo ONIBUS ao
cliente.
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Ndo bastasse isso, é comum que as empresas do ramo realizem entregas para diversas
unidades espalhadas por diferentes estados e municipios da federagdo, o que demanda um
lapso temporal muito superior ao fixado no edital

Portanto, a exiguidade do prazo estipulado no instrumento convocatdrio é medida
desarrazoada e desproporcional, que ndo se coaduna com a realidade operacional do
segmeiito.

Salienta-se, ainda, que diversos outros orgdos publicos adotam o prazo de 90 (noventa) dias
para 2 entrega em seus editais de licitagdo para objetos semelhantes, reconhecendo ser este
um intervalo razodvel e compativel com a realidade do mercado - Prefeitura Municipal de
Ibema - PR (Pregdo Eletronico n° 42/2025), Prefeitura Municipal de Silves - AM (Pregdo
Eletrénico n° 033/2025), Prefeitura Municipal de Ivaipord - PR (Pregdo Eletrénico n°
134/2025), Prefeitura Municipal de Paripiranga - PA (Pregdo Eletrénico n° 047/2025),
Prefeitura Municipal de Gameleiro - PE (Pregdo Eletronico n° 007/2025), Prefeitura
Municinal de Conquista D "Oeste - MT (Pregdo Eletrénico n°® 026/2025), entre outros.

Ademais, a adogdo de prazo curto de pronto restringe sobremaneira a competitividade do

certame e direciona o Edital para empresas que tenham operagées préximas ao local do ente
licitante, conferindo, em afronta a lei, tratamento dispar e limitador do cardter competitivo da
licitagdo.

Neste ¢ specto, dispde o art. 9 2 da Lei n® 14.133/21, a saber:

“Art. V¢ E vedado ao agente puiblico designado para atuar na drea de licitagées e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - adniitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estibelegam preferéncias ou distingdes em raziao da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;”

Prazo cxiguo desta forma, ainda afronta principio da proporcionalidade e razoabilidade
elencaclos pela Lei n®9.784/99:
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“Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contra litério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

(.)

VI - acequagio entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagbes, restrigdes e
sang¢ocs em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
intere sse publico;”

[sso por-que intimeras empresas que teriam totais condigdes de fornecer os equipamentos com
a qua idade exigida e pelo melhor prego deixardo de participar da disputa ante a
inexeqibilidade do prazo de entrega, reduzindo assim o universo de licitantes e prejudicando
a sele¢ io da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

A forma como disposto no Edital tanto apresenta prazo curto - de apenas 60 (sessenta
dias - como também é dotado de grave subjetividade, deixando de apresentar 0
proced mento e justificativa para chegar a este prazo.

Por 6b io, a inviabilizagdo do cardter competitivo e, consectariamente, o privilégio outorgado
aos lic Lantes que estdo mais proximos do Municipio, sem amparo legal, ndo apenas afeta o
interesse publico primdrio, mas também o erdrio em alguma medida.

Nesse « entido, a doutrina especializada € unissona ao ressaltar a importdncia da definigdo de
prazos adequados.

Confor ne leciona Margal Justen Filho:

“A Ad ninistragdo tem o dever de estabelecer exigéncias e prazos compativeis com 0 objeto
licitado, de modo a ndo restringir a competicdo. (...) A_fixacdo de prazos exiguos ou
inade: uados configura ilegalidade e vicio do ato convocatério.” (Comentdrios a Lei de
Licitac jes e Contratos Administrativos. 182 ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 644)

Confor ne jd pontuou o Tribunal de Contas da Unido:

“Cldus 1las com potencial de restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto de
adequc da  fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a
obriga oriedade de inclusdo de tais regras para atender das necessidades especificas do érgdo,
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sejam /¢ ordem técnica ou econémica.” (ACORDAQ 4595/2024 - PRIMEIRA CAMARA. Relator:
VITAL )0 REGO)

Consid 'rando o teor legal, assim como o quanto consubstanciado pelo Tribunal de Contas da
Unido, - Edital deve estabelecer um prazo razodvel de no minimo 90 (noventa) dias - adaptar
confor 1¢ 0 caso, conforme pratica usual do mercado, para a entrega do(s) produto(s) ora
licitad (s) como forma de ser respeitado o principio da legalidade, da isonomia, bem como da
justa ¢ mpetigdo.

Dos p

Diante e todo o exposto, REQUER se digne em acolher a presente impugnagdo em todos os
seus | rmos, encaminhando-a para andlise da autoridade superior para corrigir as
irregu/ iridades do edital ora guerreado e procedendo com sua republicagdo, alterando o
objeto 10s termos acima expostos.

Ressa (amos, por derradeiro que, 0 inteiro teor desta impugnagdo estard sendo levado ao
conhec mento do Tribunal de Contas deste Estado/Municipio, para que se pronuncie
acerca das ilegalidades identificadas no instrumento convocatério.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Cascavel /PR, 16 de fevereiro de 2026.
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Supervisor de vendas em licitagdo
CPF 229.188.288-07
.Mascarello Carrocerias e Onibus Ltda
96468-0069 (11)
www.mascarello.com.br
licitacao@mascarello.com.br
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