ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA LANGARO

REF. PREGAO ELETRONICO N° 007/2025
PROCESSO N° 031/2025

ALEXANDRO ANTONIO DOS SANTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 31.269.415/0001-99, estabelecida na Avenida Sete de Setembro, 1470, Centro,
Tapejara/RS, CEP. 99950-000, neste ato representada por seu socio Alexandro Anténio dos Santos,
portador da Carteira de Identidade n® 4099647564 SSP/ RS e do CPF n° 014.868.680-02, nos termos
do artigo 165, inciso I e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar, tempestivamente

RESURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao que declarou habilitada a empresa MOBI SEG LTDA, no ambito da
Licitacdo n°® 07/2025, modalidade Pregdo Eletronico, processo n® 31/2025, tendo como objeto: a
contratacdo de empresa especializada para realizacdo de servigos de vigilancia desarmada, a ser
exercido em horario de funcionamento das escolas municipais de Vila Langaro, sendo um vigia para
Escola Municipal de Ensino Fundamental Cecilia Meireles e outro vigia para Escola Municipal de

Educacao Infantil Margarida Fiori Tognon , pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DATEMPESTIVIDADE
O presente recurso ¢ tempestivo, uma vez que estd sendo interposto dentro do prazo legal

previsto no art. o 165, inciso I e § 1°, da Lei n°® 14.133/21.



II. DOS FATOS E DA IRREGULAR HABILITACAO DA CONCORRENTE

A empresa MOBI SEG LTDA foi habilitada pela Comissao de Licitacdo, embora nao tenha

cumprido integralmente as exigéncias do edital, conforme demonstrado a seguir:

AUSENCIA DE COMPROVACAO DA CONDICAO DE ME/EPP Conforme exigéncia
item 10.2.4

O edital, em seu item 10.2.4, exige comprovaciao da condi¢ao de Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte, mediante apresentagdo de Certiddo Simplificada ou apresentacio da
Declaracao do anexo VI, conforme texto que segue:

10.2 - Habilitacio juridica:

10.2.4 - Certidao simplificada emitida pela Junta Comercial e/ou declaracao do anexo VI,

assinada pelo representante legal e / ou pelo contador da empresa, informando a situacdo de

Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte da licitante.

Contudo, a empresa recorrida ndo apresentou o documento comprobatorio Certidao
Simplificada, emitida pela Junta Comercial nem a declara¢do do anexo VI nos moldes exigidos
no edital, mesmo tendo usufruindo dos beneficios concedidos pela LC 123/2006 (ME/EPP),
declarando tal condi¢ao no cadastramento de sua proposta, uma vez que o certame foi exclusivo para

empresas ME/EPP, conforme descri¢dao do item 1.4 do edital:

1.4 - Este processo licitatorio é exclusivo as beneficiarias da Lei Complementar n® 123/2006, nos

termos do seu art. 48, inciso I, alterado pela Lei Complementar n° 147/2014.

Vejamos o documento apresentado pela empresa recorrida, para comprovacio da

condicio de ME/EPP:



’ ALEXANDRO ANTONIO DOS SANTOS LTDA
CNPJ 31.269.415/0001-99
Av. Sete de Setembro, 1470 —- TAPEJARA - RS

DECLARACAO ME/EPP

A cempresa MOBI SEG LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
53.852.444/0001-11, com sede na RUA ANGELO RIVA, n* 202, sala 02,
CEP 95.730-000, BARAO, RS, por intermédio de seu representante legal,
o Sr. MATEUS BOGADO PINHEIRO, brasileiro, casado, inscrito no CPF
sob o n* 006.235.250-46, RG n* 2079851164, SSP/RS-RS, residente ¢
domiciliado na Rua Angelo Riva, 202, bairro Centro, Bardo/RS, CEP
95.730.000, DECLARA, sob as penas da Lei, que na qualidade de
proponente do procedimento licitatorio, sob a modabdade Pregao
Eletronico n.” 07 /2025, instaurado pelo Municipio de Vila Langaro, pama
todos os fins de direito que esta sob o regime de ME/EPP, para efeito do
disposto na LC 123, de 2006, que esta em conformidade com o art. 3° da
Lei Complementar n.* 123, de 2006 e que nio se enquadra em nenhuma
das hipéteses do § 4° do art. 3* da Lei Complementar n.* 123, de 2006.

'}'7. 14 de setembro de 2025.
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MATEUS BOGADO PINHEIRO
CPF n*® 006.235.250-46
Sécio administrador

Ao analisarmos o documento apresentado pela empresa recorrida, é facil verificar, que a
empresa optou por niao seguir os moldes do edital, contrariando assim o item 10.2.4, pois, apesar
de seu documento possuir 0 mesmo texto do modelo “ANEXO VI”, este nao possui a assinatura
do contador da empresa, como ¢é facilmente percebido ao analisarmos o modelo disponibilizado

em edital que segue:



CNPJ 31.269.415/0001-99
Av. Sete de Setembro, 1470 — TAPEJARA - RS

E’; ALEXANDRO ANTONIO DOS SANTOS LTDA

Extado do Rio Grande do Su V||a Langarc
Munldplo de Vila I.ﬂngal’o Cromtrarshs Qualutede de \'ake
ANEXO VI
DECLARACAO ME/EPP
A empresa , nacrita
no CNPIn.® , por intermédio de seu representante
legalo(a) 5. () , portador (3) da Carteira de
Identidade ne ¢ do CPF ne

, DECLARA, s0b 3s penas da Led, que na qualidade de
proponente do procedimento lckatdrio, sob 3 modaldade Pregdo Eletrfnico n.®__ /2025,
Instaurado pelo Municipio de Vila Lingaro, para todos os fins de direlto que estd sob o regime de
ME/EPP, para efeito do disposto na LC 123, de 2006, que estd em conformidade com o art. 3¢ ca
Led Complementar n.? 123, de 2006 ¢ que n30 se enguadra em nenhuma das hipoteses do § 47 do
art. 37 da Lel Complementar n.® 123, de 2006.

’ de de 2025.

Assinatura do Representante Legal

CONTADOR DA EMPRESA
Registro profissional

O0BS: Esta decaragdo deverd ser emitida em paped timbrado da empresa proponente ¢ carimbada
com o nimero do CNPJ.

R 22 do Ostubwro, N* 311 - CEP 99965000 - Vila Lingare - RS
PO 2l Filh - 4 1

’ www vilalangaro rs.gow. br




A

&

v

A simples Declaragao por parte apenas do representante legal da condigdo de ME/EPP de sua

empresa, ¢ insuficiente para fins de comprovagao.

O representante legal nao pode declarar o enquadramento de ME/EPP sozinho, pois a
obrigacio de apresentar a documentacio e a contabilidade é do contador, que atua em conjunto
com o0s sOcios ou o proprio representante legal para manter a empresa regularizada e

enquadrada nos regimes fiscais e tributarios.

Vejamos a diferenca entre o representante legal e o contador
o Representante legal: é a pessoa que representa legalmente a empresa. Pode ser um dos
socios, por exemplo, e tem o poder de realizar atos em nome da empresa.
e Contador: ¢ o profissional responsavel pela contabilidade da empresa, incluindo as
declaracdes fiscais, tributarias e financeiras. O contador é quem garante que a empresa

esta cumprindo suas obrigacoes perante os 6rgaos publicos.

Responsabilidades compartilhadas:

A responsabilidade pela declaracdo de ME/EPP é compartilhada. O contador é o
profissional que faz a declaracio, mas o representante legal deve fornecer as informacdes
necessarias e, de certa forma, se torna corresponsavel pela veracidade e exatidao dos dados
apresentados.

Em resumo:
e O contador é quem realiza a declaracido, garantindo a conformidade fiscal e
contabil.
e O representante legal pode ter que assinar a declaracdo, mas a responsabilidade

técnica é do contador, que possui a expertise para o correto preenchimento e envio.

Dito isto, fica claro os termos do edital quando exige em seu item 10.2.4:

Certidao simplificada emitida pela Junta Comercial e/ou declaracio do anexo VI, assinada pelo

representante legal e / ou pelo contador da empresa, informando a situagdo de Microempresa ou

Empresa de Pequeno Porte da licitante.
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Ou seja:

Apresentacio de Certidao Simplificada emitida pela Junta Comercial, uma vez que este
¢ um documento comprobatorio inquestionavel ou na falta deste, deve-se entdo, apresentar
declaracdo firmada pelo representante legal e contador da empresa ou como ¢ explicado no
texto, utilizando o termo “ou”, somente assinado pelo contador da empresa, o que tornaria a

declaracgao perfeitamente legal.

I11. DO DIREITO
Nos termos do art. 62 inciso II e 67 inciso I e II, da Lei n® 14.133/2021, os licitantes devem
atender a todas as condi¢des de habilitagdo previstas no edital, inclusive quanto a regularidade
quanto ao porte da empresa, especialmente quando ha previsao de beneficios diferenciados as MEs
e EPPs.
O item 10.2.4 do Edital determina que tal comprovagao se dé por:
e C(Certidao Simplificada da Junta Comercial; e/ou

e Declaragdo do Anexo VI assinada pelo representante legal e/ou pelo contador.

No entanto, para que haja certeza quanto a veracidade das informacdes declaradas, ¢
obrigatoria que a assinatura do contador ateste a condi¢cdo de ME/EPP, especialmente na auséncia da
certidao da Junta Comercial. A empresa MOBI SEG néo apresentou nenhum dos dois documentos
de forma completa — nem a certidao, nem a declaracio devidamente assinada por ambas as

figuras exigidas (a0 menos uma delas, no caso do contador).

Assim, mesmo com o uso da conjun¢do “e/ou”, a documentacdo apresentada nao supre as
exigéncias editalicias de forma suficiente, violando o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio (art. 5°, inciso II da Lei n° 14.133/2021).

A manutencdao da habilitagio da empresa MOBI SEG nessas condi¢des afronta ainda os
principios da legalidade, da isonomia e da selecio da proposta mais vantajosa, pois beneficia

indevidamente um licitante que ndo cumpriu integralmente as exigéncias.



IV. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer:
1. O conhecimento e provimento do presente recurso;

2. A reconsideracio da decisio que habilitou a empresa MOBI SEG, com a consequente

declaracio de sua inabilitacao, por descumprimento do item 10.2.4 do Edital;

3. A comunicagdo da decisdo aos demais licitantes, conforme previsto no §4° do artigo 165 da

Lein® 14.133/2021, e convocagao das empresas remanescentes para negociagao e habilitacao.

Termos em que,

Pede deferimento.

Tapejara, 24 de Setembro de 2025

Deocumento assinado digitalmente

b ALEXANDRO ANTONIO DOS SANTOS
g L Data: 25/09/2025 08:22:49-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ALEXANDRO ANTONIO DOS SANTOS LTDA

Alexandro Antonio dos Santos
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PREGAO ELETRONICO N° 07/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA LANGARO/RS

A empresa MOBI SEG LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
53.852.444/0001-11, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
MATEUS BOGADO PINHEIRO, inscrito no CPF sob o n° 006.235.250-46,
vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
interposto pela empresa ALEXANDRO ANTONIO DOS SANTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 31.269.415/0001-99, perante a licitacdo supra
referida, mediante os fatos e fundamentos juridicos a seguir delineados.

1. DO RESUMO DOS FATOS

A empresa recorrente alega que a empresa recorrida nao cumpriu
integralmente as exigéncias do edital pois supostamente nao comprovou
sua condicao de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Todavia, as razoes do recurso interposto nao merecem prosperar,
devendo-se manter a habilitacao da recorrida, conforme se passa a expor.

2. DO MERITO

O item 10.2.4 do edital é claro e expresso na previsao da forma de
comprovacao da condicao de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte:

10.2 - Habilitagdo juridica:

10.2.1 - Registro comercial, no caso de empresa individual.

10.2.2 - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial, em se tratando de sociedades empresariais ou empresa individual de
responsabilidade limitada — EIRELI e no caso de sociedades por acdes ou entidades filantrdpicas ou
sem fins lucrativos, acompanhamento de documento de elei¢cdes de seus administradores.

10.2.3 - Decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo o6rgdo competente, tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, quando a atividade assim o exigir.

10.2.4 - Certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial e/ou declara¢do do anexo VI,
assinada pelo representante legal e/ou pelo contador da empresa, informando a situacdo de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte da licitante.

Com base nas alternativas oferecidas pelo proprio edital, a empresa
recorrida apresentou a declaracao do anexo VI assinada pelo representante
legal da empresa, conforme permitido pelo edital e demonstrado pela
propria recorrente em suas razoes recursais.
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Ao que parece, a recorrente nao conhece a conjuncao “ou”,
constante no item 10.2.4. e, com o presente recurso totalmente protelatorio,
nada mais fez que atrasar o encerramento do certame.

Os argumentos apresentados nao restam duvidas que a empresa
recorrente desconsidera completamente o processo licitatorio e todos os
principios que regem o certame, visto que busca através de um formalismo
exagerado a desclassificacao da melhor proposta para a administracao
publica.

A compreensao do formalismo moderado ja é bastante arraigada na
jurisprudéncia do TCU, conforme se depreende dos trechos de julgados
como os Acordaos nos 2.302/2012 e 357/2015, ambos do Plenario:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacao de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissoes ou irregularidades na documentacao ou
na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias (Acordao no 2.302/2012
(Plenario) (BRASIL, 2012)).

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de danos ao erario e valorizar
a economicidade e vantajosidade da proposta.

Torna-se oportuno destacar que declaracoes sao manifestacoes e
compromissos, sendo em caso de duvida e necessidade, de saneamento
simples e célere. Principalmente se toda a documentacao de habilitacao
da empresa esta de acordo com o edital.

Mesmo se houvesse auséncia da declaracao, o que nao é o
presente caso, o Tribunal de Contas de Uniao, ao julgar em plenario o
Acordao 988 /2022, tratou sobre a possibilidade de diligéncias para sanar
declaracoes:

“Na falta de documento relativo a fase de habilitacao em
pregao que consista em mera declaracao do licitante sobre
fato preexistente ou em simples compromisso por ele
firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para
o saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art.
2°, caput, da Lei 9.784/1999”.
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Logo, em caso de duvida acerca de qualquer parte da
documentacao da licitante, deveria o pregoeiro ou comissao técnica, abrir
diligéncia acerca de qualquer documentacao acostada.

Portanto, ndo houve auséncia de envio de declaracao, visto que a
declaracao constava na documentacao da empresa, exatamente conforme
requerido no edital.

A licitacao nao € um fim em si mesmo, tendo em vista que o
procedimento licitatério, embora de natureza formal, deve transcender ao
burocratismo exacerbado e inttil, até mesmo porque o procedimento deve
estar voltado para a eficacia da maquina administrativa e orientado pelos
principios norteadores, como visto.

Assim, procedimento formal nao se confunde com formalismo,
consubstanciando este por exigéncias inuteis e desnecessarias, que
podem extrapolar ou ndo as fronteiras da lei e, nesse caso, podemos
classifica-lo de exacerbado.

Isso porque a licitacao envolve interesses econdémicos de toda
ordem de grandeza, pois que se relaciona, intimamente, com a acao
administrativa de Estado em suas relacoes negociais com o particular.

O Tribunal de Contas da Unidao vem reiteradamente se
manifestando no sentido de ser irregular a pratica da inabilitacao da
empresa recorrente. Nesse contexto, a recente decisdao do Tribunal de
Contas da Uniao:

Acordao 641/2025 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Anténio Anastasia). Licitacdo. Proposta.
Desclassificacdo. Vicio sanavel. Diligéncia. E irregular a
desclassificacao de proposta de licitante em razao de vicios
sanaveis mediante diligéncia, por afronta ao art. 64, inciso
[e§ 1° da Lei 14.133/2021 e aos arts. 39, § 7°, e 41 da
IN Seges — ME 73/2022, bem como aos principios da
isonomia, da competitividade e da economicidade.

Nesse mesmo sentido € o Boletim de Jurisprudéncia 499/2024, ja
sob 6tica da Nova Lei de Licitacdes: E irregular a desclassificacao de
proposta por erros formais ou por vicios sanaveis mediante diligéncia, em
face dos principios do formalismo moderado e da selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao.
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Diante de todos os argumentos, € cristalina a necessidade de
desprovimento do recurso apresentado.

3 - DA CONCLUSAO

A guisa do exposto, impugnam-se as argumentacoes da Recorrente
na sua totalidade, requerendo-se o indeferimento das razoes recursais,
devendo ser mantida a decisao de habilitacao da empresa recorrida.

Barao, 30 de setembro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MOBI SEG LTDA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

MATEUS BOGADO PINHEIRO
CPF n° 006.235.250-46
Socio administrador



