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IMPUGNACAQ EDITAL

TC’U m{;«.’l

A/c: Setor de Licitacdes da Prefeitura Municipal de VILA LANGARQ/RS. Reeporatust

A empresa BELA CASA CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica, estabelecida na Rua
ERECHIM, n° 500, Bairro SANTO ANTONIO, no municipio de Aratiba - RS, inscrita no CNPJ
30.657.569/0001-95, neste ato representado pelo Proprietario GIOVANI NEI BERNARDI, brasileiro,
casado, residente e domiciliado na Rua ERECHIM, n° 500, Bairro Santo Antdnio, municipio de Aratiba, RS,
CPF: 041.425.590-95, RG 1125387132 expedida pela SSP/ DI RS, vem, tempestivamente, conforme
permitido na Lei n°® 8666/93, a presen¢a de Vossa Senhoria a fim IMPUGNAR os termos do Edital em
referéncia EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.° 004/2023- PROCESSO LICITATORIO N.°
031/2023, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I- TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacido ¢ plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o
pedido, previsto em lei quando previsto no edital “IMPUGNACOES E RECURSOS 7.1 - Nos termos
do §1° do artigo 41 da Lei 8.666, de 1993, qualquer cidadiio é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo, devendo fazé-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitacio, devendo a Administracio julgar e responder & impugnacio em até 03 (trés)
dias qteis, 7.2 - Nos termos do §2° do artigo 41 da Lei 8.666, de 1993, decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitacio perante a administraciio o licitante que nio o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de propostas. 7.3 - Em caso de deferimento da impugnacio
contra o ato convocatorio, serda tomada uma das seguintes providéncias: a) Anulacio ou revogacio do
edital. b) Alteraciio e republicaciio do edital, reabertura do prazo de envio de propostas, alteracio da
data da sessio publica do pregio. ¢) Alteracio no edital e manutenciio do prazo de envio de propostas e
da data da sessiio publica do pregio, nos casos em que, inquestionavelmente, a alteraciio niio tenha
afetado a formulaciio das propostas. 7.4 - Em todas as fases da presente licitacio, serio observadas as
normas a respeito dos recursos previstas nos incisos, alineas e paragrafos do artigo 109 da Lei n.°
8.6606, de 1993. 7.5 - Nio sera conhecido recurso cuja parte tenha sido apresentada fora do prazo legal
¢/ou subscrito por procurador nio habilitado legalmente no processo a responder pelo licitante. 7.6 -
As impugnacodes e 0s recursos serio recebidos no Servico de Protocolo Geral do Municipio de Vila
Lingaro ou pelo endereco eletronico < adm@yvilalangaro.rs.gov.br >.”

II- FATOS.

A subscreveste tem interesse em participar da modalidade Tomada de Pre¢co n® 004/2023
“Contrataciao de empresa para executar ampliacio do saldo comunitirio de Sio Miguel do Parador,
cercamento do campo de futebol e do playground.”

Porem o edital estipula na linea:

3.2.4 - A Qualificacao Técnica:

d) Atestado de execuciio (a0 menos um), em nome da Empresa Licitante e do profissional responsavel
técnico, devidamente certificados pelo CREA ou CAU, fornecido por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado, comprovando que a Empresa Licitante executou obras equivalentes/semelhantes
ao objeto, devendo apresentar a respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT).

- DIREITO.

Cabe a empresa através deste vim a solicitar a impugnagdo do edital quanto se visa em uma obra de
grande montante uma proposta mais vantajosa ao municipio, o qual estd restringindo empresas de
participarem, porem se seguirmos rigorosamente a lei 8.666/93 que permite somente que:

Qualificacdo Técnica

*Lein® 8.666 de 21 de Junho de 1993
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*Lein® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para licitagOes e contratos
da Administracdo Piiblica e d4 outras providéncias.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagfo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacfo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

III - comprovagdo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovacio de aptidido referida no inciso Il do "caput' deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redaciio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitaciio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na_data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucfo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitaciio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

II - (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 30 Serad sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito ptblico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com limitagdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado) . (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - (Vetado) . (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IT - (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagéo
ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execuc¢do do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéio da capacitagdo técnico-operacional
de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverfio participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,
admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994

¢) Apresentaciio de um ou mais atestados de capacidade técnica, registrados no CREA/CAU. fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execuclio de obra de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo de paver e/ou asfalto,
objeto desta licitacdo.

As empresas NAO possuem acervo técnico propriamente dito.

E irregular a exigéncia de que a atestacio de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resoluciio-Confea 1.025/2009 veda a emissio de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa
juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitaciio técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.

Conforme o Art. 48 da Resolucio n° 1025/09 do CONFEA, a pessoa juridica terda a capacidade
técnico-profissional representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico.

Pardgrafo Unico: A capacidade técnico-profissional de uma pessoa_juridica varia_em funcio da
alteracio dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico’.

Segundo a Resolugdo 1.025/2009, o CONFEA, que tem competéncia para regulamentar os procedimentos
relacionados a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT):

“(...) indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do
profissional, mas ndo da empresa licitante.”

Pesquise sobre a decisdo do TCU com data de 22/02/2017, o Acorddo 205/2017 confirma o
entendimento de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Crea.

Além de contrariar a Lei 8.666/1993, a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acérddos 128/2012-TCU-2?
Camara e 655/2016-TCU-Plenério”.

Ainda a respeito do tema, elucidativo o seguinte trecho extraido do voto condutor do Acérdao 2.894/2017-
TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas) :

A distingdo entre os conceitos de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional apresenta-se
estabelecida na Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Casa. De acordo com li¢do contida no Acérdao
2.208/2016-TCU-Plenario, que analisou detidamente a questdo, a capacidade técnico-operacional concerne
a empresa, visto que o dispositivo que trata do assunto (art. 30, inciso 1) faz referéncia a aspectos tipicos
deste ente, como instalagbes, equipamentos e equipe, ao passo que a capacidade técnico-profissional
relaciona-se ao especialista que atua na empresa, conforme expresso no dispositivo correspondente (art. 30,
$ 1% inciso 1) , que remete especificamente ao profissional detentor do atestado.

Em adi¢do, outra diferenga relevante e ja consolidada na jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos
Acordaos 923/2015, 655/2016 e 205/2017, todos do Plendrio, é que ndo se pode exigir que a atestagdo da
capacidade técnica (operacional) da empresa seja registrada ou averbada junto ao Crea correspondente, em
respeito ao art. 35 da Resolu¢do-Confea 1.025/2009, que veda a emissdo de CAT em nome da pessoa
Juridica.

Consequentemente, a melhor técnica na elaboragdo de editais seria ndo exigir a certiddo de acervo
técnico, em sentido estrito, de uma empresa, ja que este termo remete especificamente ao documento (CAT)
que é emitido pelo Crea a luz da supracitada Resolugdo-Confea 1.025/2009. Logo, o mais correto para
pessoas juridicas seria exigir uma comprovagdo da sua capacidade técnica, em sentido amplo, que, por
exemplo, poderia ser parcialmente atestada, no aspecto da equipe, pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro, sem prejuizo da necessidade de comprovagdo de aptiddo relativa a
outros aspectos (instalagoes, aparelhamento).

O inciso do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso 1l do mesmo
paragrafo possui resquicio dessa vedagdo ante a proibi¢do de se estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico poderd recair sobre a questdo da restricdo de competigo.
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Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na selegdo do contratante, sendo
insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a
gar antir ndo so a selegdo da pr oposta mais vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do
pnnc1p10 constitucional da isonomia. Acérddo 1631/2007 Plenério (Sumario).

E impossivel elencarmos as possibilidades que podero ensejar lesdo a referido principio, pois dependerd do
caso concreto, da relagdo entre as exigéncias e o objeto do contrato, dentre tantos outros fatores que ensejam
a quebra do principio da concorréncia ou da competitividade. Por isso que ndo adianta enchermos de
exemplos referido tema ou mesmo de centenas de decisdes dos tribunais de contas. Trata-se de situago
analisada em cada caso concreto.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer
angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissdo de informagdes essenciais
podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérddo 1556/2007 Plenario).

Em _ultima instincia, a _inobservidncia dos principios licitatorios restringird, ainda que de
forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitacio deve estabelecer o essencial,
necessario ou suficiente para a habilitacio e execucio contratual. Caso contririo, genericamente ou de
forma isolada, as clausulas deverdo ser rechacadas por impugnacdes. Nio podemos olvidar que as
sociedades empresdrias interessadas e os demais licitantes tém em si a esséncia da competitividade
quando ofertam no mercado a sua atividade empresarial. A consequéncia da busca pela melhor
proposta ¢ esta: a disputa, a competicio.

Devemos realgar que, se houver demasiada intromissdo estatal quanto as regras de competigfo esta
tornar-se-a restritiva, ou seja, podera acarretar favorecimentos ou mesmo a quebra do referido principio. As
regras, ante a atividade e o bem desejado pela Administragdo, sdo ha muito desempenhadas, no mercado,
pelas sociedades empresarias. Por isso que a ingeréncia estatal de forma irresponsavel ou parcial podera
ensejar favorecimentos ou lesfio ao principio da competitividade. A ingeréncia quanto ao prego (delimitagdo
da estimativa por baixo), por exemplo, pode tornar a licitagdo sem efeito ou mesmo impossibilitar a execugdo
contratual.

v
- PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente, assim
retificando o edital da presente licitagdo, sem estar restringindo empresas ao cadastramento e sem
direcionamento da licitagdo, caso ndo acatado a impugnagdo a empresa ingressara com mandado de
seguranga com base no que rege a Lei 8,666 conforme acima descrito.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Bela Casa Construtora Ltda
CNPJ 30 657 569/0001-95
Rua Erechim, 500
CEP 99770-000 Aratiba/RS
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BE A CASA CONSTRUTORA LTDA
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